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Α. ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΣΧΟΛΙΑ
To σχέδιο Προϋπολογισμού του 2012, είναι ένα σχέδιο το οποίο επιμένει και βαθαίνει μία συνταγή, μια πολιτική, η οποία μέχρι τώρα έχει εφαρμοστεί και έχει αποτύχει παταγωδώς. Οδηγεί με μαθηματική ακρίβεια σε επιδείνωση της ύφεσης, της ανεργίας, στην ένταση των κοινωνικών ανισοτήτων, στην αύξηση του χρέους στο όνομα του οποίου μπήκαμε στο μνημόνιο και τέλος στην διατήρηση του δημοσιονομικού εκτροχιασμού. Ακόμα και εάν επιτευχθούν οι στόχοι του προϋπολογισμού, κάτι που είναι εξαιρετικά αμφίβολο, η ελληνική οικονομία θα βρεθεί για πέμπτη συνεχόμενη χρονιά σε βαθιά ύφεση. Η Ελλάδα είναι η  μοναδική Ευρωπαϊκή χώρα που βρίσκεται για πέντε χρόνια σε ύφεση και μάλιστα με μια συνταγή πολιτικής, όπου τα βάρη πέφτουν μονόπλευρα στους μισθωτούς, στους συνταξιούχους. 
Η εφαρμογή αυτού του προϋπολογισμού, ακόμη και αν υποθέσουμε ότι θα κάνει την έκπληξη και δεν θα έχει την τύχη των προϋπολογισμών του 2011 και του 2010, θα φέρει μία πολύ μεγάλη ύφεση για το 2012.  Οι οικονομικοί αναλυτές λένε ότι η ύφεση που προβλέπει το ίδιο το σχέδιο του Προϋπολογισμού, που είναι ήδη μεγάλη, θα ξεπεραστεί προς τα πάνω. Θα φέρει νέα αύξηση της ανεργίας και θα κατανείμει ακόμη πιο άδικα τα βάρη σε βάρος των μόνιμων υποζυγίων του κρατικού προϋπολογισμού, που είναι οι μισθωτοί και οι συνταξιούχοι. 


Από τους μισθωτούς και τους συνταξιούχους που θα πάρουν το 2012 πολύ λιγότερα από αυτά που έπαιρναν το 2011, ο προϋπολογισμός προβλέπει ότι θα εισπραχθούν πολύ περισσότεροι φόροι. Δηλαδή και θα μειωθούν οι αποδοχές μισθωτών και συνταξιούχων αλλά και θα επιβαρυνθούν με νέους φόρους εξανεμίζοντας το εισόδημά τους. Είναι φανερό ότι και το 2012, τον λογαριασμό καλούνται για άλλη μια φορά να τον πληρώσουν τα χαμηλά και μεσαία εισοδήματα, μέσω της ακραίας αύξησης της έμμεσης και άμεσης φορολογίας και αφήνοντας τη φοροδιαφυγή, τη παραοικονομία, τα υψηλά εισοδήματα στο απυρόβλητο να «κάνουν πάρτι».  
Το σχέδιο του προϋπολογισμού προβλέπει μηδενικά έσοδα από τον περιορισμό της φοροδιαφυγής και της παραοικονομίας. Είναι φανερό και στους πλέον δύσπιστους ότι δεν υπάρχει η πολιτική βούληση ούτε από τη νέα κυβέρνηση να επιβάλλει μέτρα στην πράξη και όχι στα λόγια, που να περιορίζουν τη φοροδιαφυγή, να περιορίζουν την παραοικονομία, να τιμωρούν τους φορολογικούς παραβάτες. Σύμφωνα με τα επίσημα στοιχεία του υπουργείου Οικονομικών, το 2010 βεβαιώθηκαν φορολογικά πρόστιμα 1,3 δις ευρώ από φορολογικές παραβάσεις αλλά εισπράχτηκαν μόνο 29 εκατομμύρια ευρώ. Ταυτόχρονα το ίδιο έτος διαγράφτηκε - προφανώς με κυβερνητική εντολή - το διπλάσιο ποσό, 55 εκατομμύρια ευρώ. 

Πριν προχωρήσουμε σε περαιτέρω ανάλυση του σχεδίου του προϋπολογισμού του 2012 ας εξετάσουμε τι συνέβη με την εκτέλεση των προϋπολογισμών των προηγούμενων ετών. Ο προϋπολογισμός του 2009 που ψηφίστηκε από την κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας και προέβλεπε έλλειμμα 2%  κατέληξε - σύμφωνα με τον κ. Παπαδήμο – να έχει έλλειμμα γενικής κυβέρνησης 15,7%! Επίσης, ο προϋπολογισμός του 2011 τροποποιήθηκε τουλάχιστον πέντε φορές με αποτέλεσμα η  εκτέλεσή του να μην έχει καμία σχέση με αυτά που ψήφισε η Βουλή έναν χρόνο πριν. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αστοχίας της εκτέλεσης του φετινού προϋπολογισμού είναι ότι παρά τα μέτρα σκληρής μονόπλευρής λιτότητας δεκάδων δις, πέρα από αυτά που προέβλεπε ο προϋπολογισμός του 2011, το έλλειμμα θα κλείσει πάνω από το 9%. Επισημαίνεται  ότι η αρχική πρόβλεψη ήταν γα έλλειμμα της τάξης του 7,5%. 
Επιπλέον, ενώ οι δαπάνες του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) είχαν προϋπολογιστεί στα 7,5 δις ευρώ, σήμερα  - μετά τις απανωτές περικοπές προκειμένου να καλυφθούν οι μαύρες τρύπες στα έσοδα - δεν υπερβαίνουν τα 3,5 δις ευρώ.  Σύμφωνα με τα τελευταία στοιχεία εκτέλεσης του προϋπολογισμού του 2011, κατά το δεκάμηνο Ιανουάριος – Οκτώβριος τα συνολικά έσοδα είναι μειωμένα έναντι του νέου στόχου ελλείμματος κατά 1,062 δισ. ευρώ, ενώ οι συνολικές δαπάνες (Τακτικός και ΠΔΕ) παρουσιάζονται μειωμένες κατά 1,332 δισ. ευρώ. Η ανωτέρω αποτυχία στα έσοδα αντιμετωπίστηκε με τη συνηθισμένη και εύκολη συνταγή της πρόσθετης περικοπής δαπανών. Όχι όμως των δαπανών που παράγει το το γραφειοκρατικό και πελατειακό κράτος της σπατάλης, αλλά των επενδυτικών και κοινωνικών δαπανών. Δηλαδή, επειδή «πέφτουν έξω» τα έσοδα, διότι οργιάζει η φοροδιαφυγή, διότι εξαιτίας της ακολουθούμενης οικονομικής πολιτικής έχει προκληθεί διπλάσια ύφεση, επειδή λόγω της μεγάλης ανεργίας έχουν ξεφύγει οι δαπάνες (ειδικά οι επιχορηγήσεις προς τα ασφαλιστικά ταμεία), η κυβέρνηση αποφασίζει να καλύψει τις αστοχίες του προϋπολογισμού μέσω της μείωσης του ΠΔΕ. Βέβαια, η μείωση των δημοσίων επενδύσεων επιτείνει με την σειρά της την ύφεση. Πρόκειται για τον απόλυτο φαύλο κύκλο. 

Παρόλο που η ελληνική οικονομία βρίσκεται σε βαθιά ύφεση και η ιδιωτική κατανάλωση έχει μειωθεί κατά τουλάχιστον 6,2%, ο πληθωρισμός παραμένει σε απαράδεκτα υψηλά επίπεδα. Σύμφωνα με τα τελευταία στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ βρίσκεται στο 3%. Για να έχουμε μία αίσθηση της απόκλισης των προβλέψεων για τον πληθωρισμό, στο αρχικό Μνημόνιο ο πληθωρισμός για το 2011 προβλεπόταν αρνητικός (-0,4%). Η διατήρηση του υψηλού πληθωρισμού είναι μια πρόσθετη μορφή λεηλασίας του εισοδήματος της μεγάλης πλειονότητας των Ελλήνων πολιτών και ιδιαίτερα των φτωχότερων. Επίσης, διαβρώνει την ανταγωνιστικότητα των ελληνικών προϊόντων και υπηρεσιών και δυσχεραίνει τις εξαγωγές, γιατί καθιστά πιο ακριβά τα προϊόντα και τις  υπηρεσίες μέσα στη ζώνη του ευρώ
Αυτός ο προϋπολογισμός ξεκινάει από μια παταγώδη αποτυχία του προηγούμενου. Προβλέπονταν  ύφεση 3%, η οποία όμως τελικά θα κλείσει πάνω από το 5,5%. Η Ελλάδα μπήκε στο Μνημόνιο πριν δύο χρόνια για να μπορέσει να διαχειριστεί το δημόσιο χρέος της, το οποίο ήταν τότε περίπου 120% και τώρα έχει αυξηθεί περίπου στο 165%. Στην εισηγητική έκθεση αναφέρεται ότι οι βασικοί στόχοι του προϋπολογισμού είναι η δημιουργία  πρωτογενούς πλεονάσματος  και η αντιμετώπιση του δημοσίου χρέους μέσω της εφαρμογής του PSI+, από το οποίο θα προκύψει μια μείωση των τοκοχρεολυσίων. 
Στον Προϋπολογισμό του 2012, προβλέπεται μείωση του ΑΕΠ το 2011 με ρυθμό -5,5%, ενώ για το 2012 προβλέπεται ύφεση με ρυθμό -2,8%.  Σε αυτό το σημείο πρέπει να γίνει μία σημαντική παρατήρηση. Η αναθεώρηση του ΑΕΠ για την περίοδο 2006-2010, δύο μέρες μετά την κατάθεση του προσχεδίου του προϋπολογισμού, από την ΕΛΣΤΑΤ, άλλαξε τα δεδομένα για το μέγεθος και τη διάρκεια της ύφεσης. Με τα νέα στοιχεία, η ελληνική οικονομία φαίνεται ότι μπαίνει σε ύφεση από το 2008 ( από +1% μεγέθυνση του ΑΕΠ αναθεώρηση σε -0,2%) και όχι από το 2009 (-3,2% από αρχικά -2,0%). Για το 2010, η ύφεση φαίνεται μικρότερη μετά την αναθεώρηση και πιο συγκεκριμένα από -4,5% σε -3,5%. Η αναθεώρηση των στοιχείων από την ΕΛΣΤΑΤ αποτελεί «χείρα βοηθείας» προς την κυβέρνηση αφού χωρίς αυτήν η ύφεση για το 2011 θα έκλεινε στο -6,7%, κάτι που θα οδηγούσε σε ακόμα μεγαλύτερο εκτροχιασμό από το Μεσοπρόθεσμο.

Ο στόχος της επίτευξης πρωτογενούς πλεονάσματος σε πέμπτη χρονιά ύφεσης, χωρίς την πρόβλεψη εσόδων από την πάταξη της φοροδιαφυγής και παραοικονομίας, μειώνοντας τις δημόσιες επενδύσεις σε μια περίοδο όπου υπάρχει αποεπένδυση στην οικονομία, είναι παντελώς  ανέφικτος. Αυτό σημαίνει ότι και ο προϋπολογισμός του 2012 θα πέσει έξω στους στόχους του  και ότι θα υπάρξει νέο πακέτο με αντιλαϊκά μέτρα.  Όποτε έχει ερωτηθεί ο υπουργός Οικονομικών για το ενδεχόμενο να ληφθούν νέα μέτρα επαναλαμβάνει τα ίδια γνωστά λόγια, δηλαδή ότι: «Δεν θα πάρουμε νέα μέτρα, αρκεί να εφαρμοστούν με συνέπεια αυτά που έχουμε αποφασίσει». Αυτό έλεγε και πριν επιβάλει το χαράτσι στα ακίνητα με τον εκβιαστικό και ανήθικο τρόπο της είσπραξής του, ο οποίος συνδέεται με τη διακοπή του ηλεκτρικού ρεύματος. Όσον αφορά στο PSI, οι υπολογισμοί που κάνετε ότι θα μειωθούν τα τοκοχρεολύσια κατά 4 δις ευρώ στηρίζεται στην προϋπόθεση ότι θα συμμετάσχουν 100% οι ιδιώτες δανειστές και με τους πιο ευνοϊκούς όρους για την ελληνική πλευρά. 
Ισχύει όμως κάτι τέτοιο; Σύμφωνα όμως με τον εκπρόσωπο των τραπεζιτών, τον κ. Τσαρλς Νταλάρα, προβλέπεται μικρότερη συμμετοχή της τάξης του 70% - 80%. Επίσης, οι τράπεζες προκειμένου να συμμετάσχουν εθελοντικά στο κούρεμα των ελληνικών ομολόγων και να μην υπάρξει πιστωτικό επεισόδιο ζητούν επιτόκια της τάξης του 8%. Άραγε η ελληνική κυβέρνηση είναι διατεθειμένη να δεχτεί ένα τόσο υψηλό επιτόκιο που στην ουσία ακυρώνει τις όποιες θετικές πλευρές έχει η συμφωνία της 26ης Οκτωβρίου;  

Εξετάζοντας τα βασικά μεγέθη του προϋπολογισμού, διαπιστώνουμε ότι υπάρχει μια πρόβλεψη αύξησης εσόδων κατά 5,3 δις ευρώ, όπου τα φυσικά πρόσωπα, οι οποίοι είναι στο μεγάλο ποσοστό μισθωτοί και συνταξιούχοι, προβλέπεται να δώσουν περίπου 2 δις παραπάνω. Την ώρα, δηλαδή, που θα μειωθούν τα εισοδήματα συνολικά, ο μισθός και η σύνταξη του καθενός, το κράτος θα εισπράξει περισσότερους φόρους. Το πώς θα επιτευχθεί αυτό το «μαγικό τρικ» παραμένει ακατανόητο.  Όσον αφορά την ακίνητη περιουσία, αντί να εισαχθεί ένας προοδευτικός φόρος μεγάλης ακίνητης περιουσίας, με την έννοια να πληρώνει παραπάνω αυτός που έχει πιο πολλά αλλά να απαλλάσσει την πρώτη κατοικία και τη μικρή ακίνητη περιουσία, οι προβλεπόμενοι φόροι αυξάνονται σε σχέση με πέρυσι ισοπεδωτικά, οριζόντια και άδικα. Στον προϋπολογισμό  προβλέπεται αύξηση φορολογίας  στα ακίνητα κατά 218% σε μια περίοδο που και η οικοδομή είναι «σκοτωμένη» και η κτηματαγορά καταρρέει.   Επιπρόσθετα, έρχονται νέες αυξήσεις και στις αντικειμενικές αξίες. 
Στις δαπάνες για μια ακόμη φορά, παρά το «κούρεμα» μισθών, συντάξεων και του ΠΔΕ η συνολική εξοικονόμηση είναι αμελητέα. Αυτό συμβαίνει γιατί το περίφημο σπάταλο, κομματικό, διεφθαρμένο, πελατειακό κράτος, τα ακριβά έργα, οι ακριβές προμήθειες, οι επιδοτήσεις περίεργων ΜΚΟ, κάποια μυστικά κονδύλια, η «ιερή αγελάδα» των εξοπλιστικών δαπανών παραμένουν ως έχει. 

Ο προϋπολογισμός συζητείται στην Ελλάδα με έναν τρόπο που δεν συζητείται σε καμία άλλη χώρα της Ευρώπης. Σε άλλες χώρες της Ευρώπης συζητείται γραμμή – γραμμή, κονδύλι – κονδύλι και μπορεί κάποιος να πει ότι διεκδικεί να μειωθεί κάτι για να αυξηθεί κάτι άλλο με ουδέτερο δημοσιονομικό αποτέλεσμα. Στην Ελλάδα έρχεται ένα πακέτο το οποίο οι βουλευτές καλούνται να το αποδεχτούν ή να το απορρίψουν ως έχει. Δυστυχώς το περίφημο Γραφείο Προϋπολογισμού της Βουλής, το οποίο θα μας βοηθούσε να παρακολουθούμε την εκτέλεση του προϋπολογισμού και το οποίο φτιάχτηκε μετά κόπων και βασάνων μετά από χρόνια, ουσιαστικά καταργήθηκε μετά από τον εξαναγκασμό σε παραίτηση της κυρίας Μπαλφούσια από την πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Οικονομικών και την πρώην και τη νυν.
Ο ΣΥΝ ήδη από το 1997 και από το 2004 ο ΣΥΡΙΖΑ έχει διατυπώσει μια πρόταση οκτώ σημείων «για μια ολοκληρωμένη μεταρρύθμιση του τρόπου κατάρτισης, έγκρισης και εκτέλεσης του προϋπολογισμού». Μεταξύ των προτάσεών μας ήταν: 

· Η θεσμοθέτηση του «πολυετούς προϋπολογισμού»

· Η κατάργηση των «ειδικών λογαριασμών» που λειτουργούν ανεξέλεγκτα και συχνά ρουσφετολογικά 

· Η θεσμοθέτηση της αρχής της «διαβούλευσης» πριν την οριστικοποίηση των κονδυλίων του προϋπολογισμού με τα κόμματα και τους φορείς στο πλαίσιο της Διαρκούς Επιτροπής της Βουλής 

· Ο αυστηρός προσδιορισμός της έννοιας της «σημαντικής απόκλισης» (κατά την εκτέλεση του προϋπολογισμού)

Β. ΤΟΠΟΘΕΤΗΣΗ ΣΕ ΕΠΙΜΕΡΟΥΣ ΘΕΜΑΤΑ ΤΟΥ ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

1. ΕΞΕΛΙΞΗ ΔΗΜΟΣΙΟΥ ΧΡΕΟΣ 

Το χρέος της Κεντρικής Κυβέρνησης στο τέλος του 2011 εκτιμάται ότι θα ανέλθει στα 364,6 δις που μεταφράζεται σε 167,4% του ΑΕΠ, έναντι 340,29 δις ή 149,7% του ΑΕΠ στο τέλος του 2010. Για το 2012, οι προβλέψεις με την αίρεση της εφαρμογή της Συμφωνίας της 27ης Οκτωβρίου υπολογίζουν το χρέος της κεντρικής κυβέρνησης σε 317, 4 δις ή αλλιώς σε 149,3% του ΑΕΠ.

Οι εκτιμήσεις για το 2011 και οι προβλέψεις για το 2012 καταδεικνύουν την ανικανότητα της τρόικας και της κυβέρνησης ΠΑΣΟΚ να εκτιμήσουν τις επιπτώσεις των πολιτικών άγριας ύφεσης στην πορεία του δημόσιου χρέους. Αξίζει να αναφέρουμε ενδεικτικά πως μεταβλήθηκαν οι προβλέψεις τους για το δημόσιο χρέος από τον Μάιο του 2010 μέχρι σήμερα.  Αυτό φαίνεται στον παρακάτω πίνακα:

	
	Δημόσιο Χρέος
	% Μεταβολή ΑΕΠ

	
	2010
	2011
	2012
	2010
	2011
	2012

	Μνημόνιο 1 (Μάιος 2010)
	133%
	145%
	149%
	-4%
	-2,6%
	1,1%

	1ο Επικαιροποιημένο Μνημόνιο

(Αύγουστος 2010)
	130%
	139%
	144%
	-4%
	-2,6%
	1,1%

	2ο Επικαιροποιημένο Μνημόνιο

(Οκτώβριος 2010)
	141%
	152%
	159%
	-4,2%
	-3%
	1,1%

	3ο Επικαιροποιημένο Μνημόνιο

(Φεβρουάριος 2011)
	143%
	153%
	159%
	-4,5%
	-3%
	1,1%

	4ο Επικαιροποιημένο Μνημόνιο

«Μεσοπρόθεσμο» (Ιούνιος 2011)
	143%
	166%
	172%
	-4,5%
	-3,9%
	0,6

	Προϋπολογισμός 2012
	149,7%
	167,4%
	149,3%

(PSI)
	-3,5%
	-5,5%
	-2,8%


Η πρόβλεψη για το χρέος του 2012, από 149% στο 1ο Μνημόνιο, μειώθηκε στο 144% στο 2ο Μνημόνιο, αυξήθηκε σε 159% στο 3ο Μνημόνιο, σε 172% στο  Μεσοπρόθεσμο, ενώ στον Προϋπολογισμό του 2012 προβλέπεται μετά το PSI στο 181,8%! Αξίζει να σημειωθεί ότι χωρίς το PSI, το ΔΝΤ στο World Economic Outlook που δημοσίευσε τον Σεπτέμβριο του 2012, υπολόγιζε το ελληνικό δημόσιο χρέος για το 2012 σε 189%!

Επίσης το ίδιο του ΔΝΤ, τονίζει ότι η εξέλιξη του δημόσιου χρέους είναι πολύ ευαίσθητη στις μεταβολές της μεγέθυνσης του ΑΕΠ. Και σύμφωνα με τις προβλέψεις που έκανε για τη βιωσιμότητα του τον Ιούλιο του 2011, μια απόκλιση κατά -1% από τις προβλέψεις του ΔΝΤ για την μεγέθυνση του ΑΕΠ της Ελλάδας αρκεί για να καταστεί το χρέος μη βιώσιμο.

Υποτίθεται το Μνημόνιο που υπογράφτηκε από την κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ με την τρόικα είχε σκοπό να καταστήσει δυνατή την έξοδο της Ελλάδας στις αγορές ομολόγων το 2013. Αυτό θα επιτυγχανόταν μέσω της μείωσης του χρέους σε βιώσιμα επίπεδα. Τα αποτελέσματα των πολιτικών αυτών για το δημόσιο χρέος φαίνονται στον παρακάτω πίνακα που απεικονίζει την εξέλιξη του δημόσιου χρέους από το 2007 μέχρι το 2012.
	Δημόσιο Χρέος ως % ΑΕΠ

	2012
	2011
	2010
	2009
	2008
	2007

	181.8%
	167.4%
	149.7 %
	127.1%
	110.7%
	105.4%

	Μέχρι το 2009 Πηγή: Ameco Database - Από 2010 Πηγή: Προϋπολογισμός 2012


Δαπάνες εξυπηρέτησης χρέους: Οι δαπάνες για την εξυπηρέτηση του χρέους της Κεντρικής Κυβέρνησης έχουν εκτοξευτεί από το 2007 και μετά, όπως γίνεται σαφές και από τον παρακάτω πίνακα. 
	Ύψος Δαπανών για τόκους χρέους κεντρικής διοίκησης (σε εκατ. ευρώ)

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Τόκοι
	9.796
	11.207
	12.325
	13.223
	16.380
	17.900 / 12.750 (PSI)

	ως % του ΑΕΠ
	4,3%
	4,7%
	5,3%
	5,8%
	7,5%
	8,4% / 6% (PSI)


Από το 2007 ως το 2011 το ύψος των τόκων ως ποσοστό του ΑΕΠ έχει αυξηθεί κατά 72,1% ενώ από το 2007 ως το 2012 κατά 93%! Αυτό είναι αποτέλεσμα τόσο του μεγάλου δανεισμού για την κάλυψη των ελλειμμάτων, όσο και της μεγάλης ύφεσης από το 2009 και μετά (μετά την αναθεώρηση του ΑΕΠ, από το 2008 και μετά). 

Το εντυπωσιακό είναι ότι για το 2012, το 34% των συνολικών φορολογικών εσόδων σύμφωνα με το Προσχέδιο (52.724 εκατ. ευρώ) κατευθύνεται σε αποπληρωμές τόκων προς τους δανειστές. Για το 2011, το 33% των φορολογικών εσόδων αποδίδονταν στους πιστωτές της ελληνικής οικονομίας. Η αναλογία αυτή, που φαίνεται να παγιώνεται στο 1/3 των φορολογικών εσόδων δεν μπορεί να είναι βιώσιμη σε καμία περίπτωση για την ελληνική οικονομία. Τόκοι ύψους 1/3 των συνολικών φορολογικών εξόδων αποτελούν τεράστιο βάρος σε μία κοινωνία που μαστίζεται από ύφεση, πόσο μάλλον όταν αυτοί οι τόκοι συλλέγονται με ένα εξαιρετικά μη προοδευτικό σύστημα φορολογίας, που μεταφέρει τα βάρη στους μισθωτούς και τους συνταξιούχους.

2. ΕΣΟΔΑ - ΦΟΡΟΛΟΓΙΑ
Από την πλευρά των φορολογικών εσόδων ο προϋπολογισμός του 2012 στηρίζεται σε παραδοχές που δεν είναι υπερβολή να τις θεωρήσουμε ως εξωπραγματικές. Συγκεκριμένα,  τα φορολογικά έσοδα πρέπει να αυξηθούν 10,7% σε μια χρονιά που το ΑΕΠ θα συρρικνωθεί κατά 2,8%, πάνω από το 20% του εργατικού δυναμικού θα υποστεί μείωση εισοδήματος, ενώ η ανεργία θα εκτοξευτεί στο υψηλότερο επίπεδο των τελευταίων 50 ετών. 

Αν τα δύο προηγούμενα έτη το βάρος των φόρων το έφερε η έμμεση φορολογία το 2012 θα είναι η χρονιά διόγκωσης της άμεσης φορολογίας καθώς: 

· Ψαλιδίζονται καθαροί μισθοί και συντάξεις λόγω μείωσης του αφορολογήτου και είσπραξης της εισφοράς αλληλεγγύης του 2012 μέσω των απολαβών μας. 

· Εκτοξεύεται το ποσό του φόρου που θα πληρώσουμε με το εκκαθαριστικό του 2012 λόγω της ενίσχυσης των τεκμηρίων, της κατάργησης της έκπτωσης για τις αποδείξεις, του ψαλιδίσματος των φοροαπαλλαγών αλλά και της εφαρμογής νέας φορολογικής κλίμακας. Μέσω του εκκαθαριστικού της επόμενης χρονιάς, θα κληθούμε να πληρώσουμε και την εισφορά αλληλεγγύης για τα εισοδήματα του 2011. 

Συνολικά, οι άμεσοι φόροι θα εκτοξευτούν στα 22,27 δισ. ευρώ από 17,85 δισ. ευρώ το 2011. Το πρόσθετο φορολογικό βάρος, ύψους 4,4 δισ. ευρώ, θα κληθούν να επωμισθούν κυρίως οι μισθωτοί και οι συνταξιούχοι, καθώς οι επιχειρήσεις, λόγω της νέας κάμψης των κερδών και του μειωμένου συντελεστή 20% στα κέρδη, θα εισφέρουν 20% λιγότερους φόρους σε σχέση με το 2011 (1,89 δισ. ευρώ το 2012 από 2,4 δισ. ευρώ το 2011, δηλαδή 518 εκατ. ευρώ λιγότερα). 

Μια βασική διαχρονική κριτική της αριστεράς απέναντι σε όλους τους προϋπολογισμούς του ελληνικού κράτους από την ένταξη της Ελλάδας στην ΕΕ ήταν ότι  τα φορολογικά έσοδα, ως ποσοστό του ΑΕΠ, υπολείπονταν από τον αντίστοιχο μέσο ευρωπαϊκό όρο. Αυτό με τον προϋπολογισμό του  το 2012 δεν ισχύει πλέον. Μετά και την αναθεώρηση του ΑΕΠ από την ΕΛΣΤΑΤ που ανακοινώθηκε στις 5/10/2011,  παρόλο την ύφεση και την αποτυχία σχεδόν όλων των στόχων που έχει θέσει το Υπουργείο Οικονομικών και η Τρόικα τα φορολογικά έσοδα, ως προς το ΑΕΠ, βελτιώθηκαν τα προηγούμενα χρόνια και το 2012 προβλέπεται εκτόξευση του σχετικού δείκτη στο 24,7 % του ΑΕΠ. Αν τελικά επαληθευτούν οι προβλέψεις για το 2012 τότε τα φορολογικά έσοδα στην Ελλάδα θα έχουν φτάσει για πρώτη φορά τον αντίστοιχο ευρωπαϊκό μέσο όρο, αφού το 2009 ο μέσος όρος:
· της ΕΕ-27 ήταν 24,8% του ΑΕΠ

· και της ευρωζώνης ήταν 24,4% του ΑΕΠ. 

Μια τέτοια εξέλιξη είναι πραγματικά εντυπωσιακή όταν γνωρίζουμε ότι οι φορολογικοί συντελεστές μειώθηκαν, οι φοροαπαλλαγές των εφοπλιστών παραμένουν, η φορολόγηση καταθέσεων και κινητών αξιών είναι αμετάβλητη και ότι η φοροδιαφυγή έχει αυξηθεί. Με άλλα λόγια όλο αυτό το βάρος έχει πέσει στις πλάτες των μισθωτών και συνταξιούχων σε αντίθεση με ότι συμβαίνει στην υπόλοιπη ευρωζώνη
Στον παρακάτω πίνακα φαίνεται η εξέλιξη των δημοσίων εσόδων ( σε δις ευρώ) ως ποσοστό του ΑΕΠ τα τελευταία τρία έτη
	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Φορολογικά έσοδα
	49,724
	51,266
	49,702
	53,301

	ΑΕΠ
	231,642
	227,3
	217,7
	212,5

	Ύψος φορολογικών εσόδων ως % ΑΕΠ
	21,4
	22,5
	22,8
	25,1


Επιπλέον υπάρχει πλέον και σημαντικότατη ποιοτική αλλαγή στην φορολογία στην Ελλάδα. Παραδοσιακά η αφαίμαξη των μισθωτών και συνταξιούχων συνέβαινε με την έμμεση φορολογία. Αυτή την τακτική η κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ την εξάσκησε στο έπακρο αλλά πλέον η άμεση φορολογία έχει γίνει το νέο εργαλείο για την αφαίμαξη των εισοδημάτων. Αυτό φαίνεται καθαρά στον παρακάτω πίνακα 

	
	2010
	2011
	2012
	ΜΕΤΑΒΟΛΗ

	
	
	
	
	2012/2011
	

	ΑΜΕΣΟΙ
	20,224
	20,619
	24,213
	+17,4
	

	ΕΜΜΕΣΟΙ
	31,042
	29,084
	29,088
	0,0
	

	ΣΥΝΟΛΟ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ ΕΣΟΔΩΝ
	51,266
	49,702
	53,301
	

	ΑΝΑΛΟΓΙΑ

ΑΜΕΣΩΝ
	0,39
	41,5
	45,4
	

	ΑΝΑΛΟΓΙΑ ΕΜΜΕΣΩΝ
	0,61
	58,5
	54,6
	

	
	
	
	
	Ποσά σε δις ευρώ


Η σχέση έμμεσων-άμεσων φόρων γίνεται πλέον 55-45 αλλά δυστυχώς αυτή η βελτίωση απευθύνεται, κατά το συντριπτικό τους μέρος, στα φτωχά και μεσαία εισοδήματα. 

Το κύριο βάρος της αύξησης των έμμεσων φόρων στηρίχτηκε στην αύξηση του ΦΠΑ. Μπορεί να φαίνεται ότι υπάρχει μια μείωση στο απόλυτο νούμερο του ΦΠΑ αλλά αν το συγκρίνουμε με το ύψος του ΑΕΠ βλέπουμε ότι η αναλογία αυξάνει σταθερά
	 
	2009
	2010
	2011
	2012

	ΦΠΑ
	16.582
	17.374
	16.900
	16.550

	ΑΕΠ
	231.642
	227.318
	217.771
	212.544

	% ΦΠΑ επί ΑΕΠ
	7,16
	7,64
	7,76
	7,80


Δυστυχώς τα δεδομένα του Προϋπολογισμού δεν μας δίνουν στοιχεία για να διαχωρίσουμε τα φυσικά πρόσωπα σε μισθωτούς-συνταξιούχους και επαγγελματίες (προσωπικές επιχειρήσεις, ελεύθεροι επαγγελματίες, μέλη ΔΣ κτλ). Πάντως οι φόροι των φυσικών προσώπων αυξάνουν κατά το εντυπωσιακό νούμερο του 29,1% από το 2011 στο 2012 (από 8,272 σε 10,682 δις ευρώ). Να σημειώσουμε ότι στο προσχέδιο η προβλεπόμενη αύξηση ήταν 27,5%. Δηλαδή μικρότερη.

Οι αλλαγές στην κλίμακα φυσικών προσώπων που έγιναν με το άρθρο 38 του πολυνομοσχεδίου για την εφεδρεία προβλέπουν έσοδα 2 δις από την αλλαγή της κλίμακας και το κόψιμο των φοροαπαλλαγών, άρα είναι πολύ πιθανό αυτός ο στόχος να πραγματοποιηθεί αφού απευθύνεται σε προσωπικούς φόρους που θα καταλογίζονται στο ΑΦΜ των φορολογούμενων.

Αντιθέτως οι φόροι των Νομικών Προσώπων μειώνονται συνεχώς μεταφέροντας τα βάρη του προϋπολογισμού σε μισθωτούς και συνταξιούχους. Στον παρακάτω πίνακα φαίνεται η εξέλιξη των εσόδων (σε δις ευρώ) από φόρους Νομικών Προσώπων από το 2009 μέχρι σήμερα.  
	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Φόροι Νομικών Προσώπων
	3,813 
	3,167
	2,765
	2,157


Το 2003 ο συντελεστής φορολόγησης ήταν 40% και τώρα έχει πάει 20%. Από τότε λοιπόν που ξεκίνησαν οι μειώσεις των συντελεστών φορολόγησης των Α.Ε οι φόροι των φυσικών προσώπων σχεδόν διπλασιάστηκαν ενώ των Νομικών Προσώπων μειώθηκαν κατά 55%.
	
	2003
	2012
	ΜΕΤΑΒΟΛΗ

	Φόροι Φυσικών Προσώπων
	5,6
	10,6
	+94,6%

	Φόροι Νομικών Προσώπων
	4,7
	2,1
	-55,3%

	
	
	Ποσά σε δις ευρώ


Αυτός ο υποδιπλασιασμός είναι αποτέλεσμα μόνο της κρίσης; Σε καμία περίπτωση αφού στον επόμενο πίνακα φαίνεται ποιο είναι το αποτέλεσμα της μείωσης των συντελεστών στην περίοδο που δεν υπήρχε κρίση:
	
	ΟΙΚ. ΕΤΟΣ 2004
	ΟΙΚ. ΕΤΟΣ 2008
	ΑΠΟΛΥΤΗ ΜΕΤΑΒΟΛΗ
	ΜΕΤΑΒΟΛΗ %

	ΦΟΡΟΛΟΓΗΤΕΑ ΚΕΡΔΗ Ν.Π 
	14,348
	19,402
	5,054
	35%

	ΦΟΡΟΙ Ν.Π
	4,775
	4,713
	-0,062
	-2%

	
	
	
	Ποσά σε δις ευρώ


Ενώ δηλαδή τα φορολογητέα κέρδη αυξήθηκαν κατά 5 δις ευρώ, οι φόροι μειώθηκαν. Με αυτά τα φορολογητέα κέρδη όμως αν ο συντελεστής παρέμενε στο 35% (αντί του 25%) το κράτος θα εισέπραττε το έτος 2008 πλέον 1,7 δις ευρώ.

Για να έχουμε ένα μέτρο σύγκρισης στο πόσο συνεισφέρουν οι εταιρίες στα φορολογικά έσοδα να πούμε ότι ως ποσοστό του ΑΕΠ, οι φόροι τους είναι 1% του ΑΕΠ όταν στην ευρωζώνη ο μέσος όρος είναι 2,8% του ΑΕΠ.

3. Η ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΔΙΑΣΤΑΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ: ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΑ ΤΑΜΕΙΑ - ΕΡΓΑΣΙΑΚΑ
3.1 ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΑ ΤΑΜΕΙΑ 

Στον τομέα της κοινωνικής ασφάλισης  εντοπίζεται το μεγαλύτερο κοινωνικό και οικονομικό σκάνδαλο της ακολουθούμενης οικονομικής πολιτικής.  
· Το κοινωνικό σκάνδαλο  έχει να κάνει με το «πετσόκομμα» της κρατικής επιχορήγησης προς το ασφαλιστικό σύστημα (βλ. πιο κάτω τα τερατώδη ποσοστά των περικοπών). 
· Το οικονομικό σκάνδαλο αυτό έχει να κάνει με το «κούρεμα» των ομολόγων των ασφαλιστικών ταμείων (ή αλλιώς PSI +), εξαιτίας του οποίου τα ταμεία θα καταγράψουν απώλειες ύψους περίπου 13 δις ευρώ μιας και κατέχουν 26 περίπου δις ομόλογα του ελληνικού δημοσίου

 Οι δαπάνες για τα ασφαλιστικά ταμεία περιορίζονται σε βαθμό ασφυξίας, καθώς η συνολική κρατική χρηματοδότηση το 2012 μειώνεται κατά 9,1% σε σχέση με το 2011. Συγκεκριμένα, όπως φαίνεται και από τον παρακάτω πίνακα, οι κρατικές ενισχύσεις στα ασφαλιστικά ταμεία μειώνονται σε βαθμό χρεοκοπίας. Ισοπεδωτική θα είναι η περικοπή της κρατικής ενίσχυσης προς το ΙΚΑ κατά 41,6% (!), τον ΟΓΑ (-23,5%) και ακολουθεί το ΝΑΤ (-11,5%) και ο ΟΑΕΕ με μείωση 10,6%. 

Στις ανωτέρω περικοπές πρέπει κανείς να συνυπολογίσει και σημαντικά μειωμένα έσοδα που αναμένεται να έχουν τα ασφαλιστικά ταμεία λόγω της ολοένα αυξανόμενης ανεργίας. Επισημαίνεται ότι κάθε ποσοστιαία μονάδα αύξησης της ανεργίας κοστίζει 300 εκατομμύρια ευρώ στο ΙΚΑ και μαζί με τα επιδόματα το τίμημα φτάνει τα 450 εκατομμύρια ευρώ. Σύμφωνα με τις εκτιμήσεις του ΙΝΕ-ΓΣΕΕ, η ένταση της ύφεσης το 2012, οι απολύσεις, οι μειώσεις των μισθών και η εκτόξευση της ανεργίας θα υπονομεύουν τα ήδη καταρρέοντα έσοδα των ασφαλιστικών ταμείων, με άλλα 6,5 δισ. ευρώ. Όπως χαρακτηριστικά αναφέρει: "Με τα σημερινά δεδομένα, διαμορφώνεται μια 'αρνητική αναλογικότητα' στα ταμεία, δηλαδή θα πάρουμε λιγότερα απ' ότι δώσαμε". Αυτό σε συνδυασμό με την απαίτηση  του Μνημονίου – που έχει ενσωματωθεί στο τελευταίο ασφαλιστικό νόμο – ότι οι δαπάνες για συντάξεις δεν μπορούν να υπερβαίνουν το 2,5% του ΑΕΠ έως το 2060 οδηγεί με μαθηματική βεβαιότητα σε νέες μειώσεις συντάξεων αλλά και νέες αυξήσεις στα όρια ηλικίας συνταξιοδότησης εντός του 2012. 
[image: image1.wmf]
Επιπλέον, όπως αναφέρθηκε και παραπάνω, τα ασφαλιστικά ταμεία θα χάσουν και από το PSI+, μέσω του οποίου θα απολέσουν περιουσία περίπου 13 δισ. ευρώ χωρίς στην ουσία το δημόσιο χρέος να μειωθεί ούτε κατά 1 ευρώ! Αυτό το «παράδοξο» συμβαίνει επειδή τα 26 δις των ομολόγων που κατέχουν τα ταμεία αποτελούν ενδοκυβερνητικό χρέος, του οποίου η μείωση δεν θα «κουρέψει» ούτε στο ελάχιστο το χρέος της γενικής κυβέρνησης. Το δημόσιο χρέος είναι το άθροισμα των επιμέρους χρεών προς τρίτους της κεντρικής κυβέρνησης, των ασφαλιστικών ταμείων, των ΝΠΔΔ, των ΔΕΚΟ κτλ. Οπότε, στη συγκεκριμένη περίπτωση η κεντρική κυβέρνηση χρωστά στα ασφαλιστικά ταμεία 26 δις ευρώ, μέσω των ομολόγων. Αν αυτό το χρέος μειωθεί κατά 50% ή ακόμα και κατά 100% τότε το χρέος της γενικής κυβέρνησης δεν θα μειωθεί ούτε κατά ένα σεντς, αφού δεν αποτελεί χρέος προς τρίτους.
Υποτίθεται, πως το «κούρεμα» των ελληνικών ομολόγων αφορά ομόλογα που είναι αποκλειστικά και μόνο στα χέρια ιδιωτών (εξαιρούνται ΕΚΤ και τα δάνεια των χωρών της ΕΕ). Όμως τελείως αυθαίρετα εντάσσουν στους ιδιώτες και τα δημόσια ασφαλιστικά ταμεία, με αποτέλεσμα αυτά να οδηγούνται σε χρεωκοπία χωρίς όμως να υπάρχει κανένα όφελος για το δημόσιο χρέος. Μάλιστα, πέρα από την απώλεια περιουσίας των 13 δις, που θα δημιουργηθεί ελέω «κουρέματος», τα Ταμεία θα χάνουν σε ετήσια βάση πάνω από 500 εκ. ευρώ, εξαιτίας των τόκων που δεν θα εισπράττουν. Σε αυτή τη «λεπτομέρεια» εντοπίζεται και η διαμόρφωση υψηλότερου πρωτογενούς πλεονάσματος χωρίς το «κούρεμα» (στο 1,6%) απ’ ότι μετά το «κούρεμα» των ομολόγων (1,1% του ΑΕΠ). Οι απώλειες των ταμείων όχι μόνο δεν αναπληρώνονται από τον κρατικό προϋπολογισμό αλλά έχουμε και κατακόρυφη μείωση της κρατικής ενίσχυσης στο ασφαλιστικό σύστημα, μείωση που στην περίπτωση του ΙΚΑ για παράδειγμα ξεπερνά το 40%! Σε αντίθεση βέβαια με τις τράπεζες, οι οποίες ενισχύονται με πακτωλό δις.

Επιπλέον, ο υπολογισμός των απωλειών ως προς τις εισφορές γίνεται με βάση την έωλη και ανεδαφική παραδοχή ότι η ανεργία το 2012 θα ανέλθει στο 17,1% Όμως το νούμερο αυτό δεν έχει σχέση με την πραγματικότητα, καθώς ήδη από το τέλος του 2011 η πραγματική ανεργία θα έχει ξεπεράσει το 20%. Το ΙΝΕ – ΓΣΕΕ εκτιμά ότι για το 2012 η πραγματική ανεργία θα αυξηθεί στο 26% και τη στατιστική ανεργία στο 21% (1.050.000 άτομα)

Αν για το 2011 η απόκλιση ήταν κατά 2,5 δισ ευρώ λιγότερες εισπράξεις εισφορών κοινωνικής ασφάλισης (-10,5%), σε συνθήκες εκρηκτικής αύξησης της ανεργίας, απορρύθμισης των συλλογικών συμβάσεων και κοινωνικής φτώχειας αναμένεται να αυξηθούν ακόμα περισσότερο τα ήδη υψηλά ποσοστά ανασφάλιστης εργασίας. H εργοδοτική αυθαιρεσία αναμένεται να αυξηθεί ακόμη περισσότερο ως αποτέλεσμα ενός περιβάλλοντος που διαμορφώνεται από το κράχ ανεργίας και την εγκατάλειψη των εισπρακτικών/ελεγκτικών  μηχανισμών. Με το σκεπτικό αυτό κρίνουμε ότι, επειδή ο προϋπολογισμός του 2012 είναι φτιαγμένος με την ίδια νεοφιλελεύθερη λογική, δε είναι παρακινδυνευμένο να κάνουμε τη δική μας πρόβλεψη ότι οι «προβλέψεις» εισπραττόμενων εισφορών θα είναι στην πράξη μειωμένες κατά το ίδιο ποσοστό (-10%) και για το 2012 (σε απόλυτους αριθμούς περίπου κατά 2 δισ. ευρώ) με τελικές εισπράξεις ασφαλιστικών εισφορών 19 δισ. ευρώ  (ποσό μικρότερο από τις εισπράξεις ασφαλιστικών εισφορών το 2007).
Ταυτόχρονα, όπως φαίνεται και από το Μεσοπρόθεσμο
  για τα έτη 2011 και 2012 η καταπολέμηση της εισφοροδιαφυγής και της αδήλωτης εργασίας δεν είναι στην ατζέντα της κυβέρνησης. Η « προσπάθεια »   στο συγκεκριμένο ζήτημα μετατίθεται πρακτικά στην επόμενη κυβέρνηση. Η καταπολέμηση της εισφοροδιαφυγής και της αδήλωτης εργασίας μετατίθενται χρονικά στο 2013 (!). Ο στόχος πενταετίας του Μεσοπρόθεσμου για 1,32 δισ ευρώ είναι ενδεικτικός της έλλειψης βούλησης να καταπολεμηθούν η εισφοροδιαφυγή, και η αδήλωτη εργασία.
Οι συσσωρευμένες οφειλές ιδιωτών και επιχειρήσεων μόνο στο ΙΚΑ είναι περίπου 6 δισ. ευρώ (τα 550 εκατ. ευρώ τα οφείλει μόνο η Ολυμπιακή), στον ΟΑΕΕ 4 δισ. ευρώ περίπου και 1 δισ. ευρώ στους λοιπούς ασφαλιστικούς οργανισμούς (ΟΓΑ κ.α.) και οι 8 διαδοχικές ρυθμίσεις οφειλών μέσα σε 2 χρόνια έχουν αποφέρει ελάχιστα έσοδα. Η ανασφάλιστη εργασία από την πλευρά της κοστίζει στα ασφαλιστικά ταμεία  9 δισ. ευρώ το χρόνο.

Το ενδεχόμενο να καταλήξουν μεγάλα ασφαλιστικά ταμεία επισήμως σε αδυναμία καταβολής των συντάξεων αυξάνει ανησυχητικά δεδομένου ότι στο επόμενο έτος θα είναι αδύνατο να καταβάλλουν συντάξεις, ακόμα και μειωμένες, καθώς ο αριθμός των συνταξιούχων συνεχώς θα μεγαλώνει.

Εξαιτίας όλων των παραπάνω το υπουργείο Εργασίας προετοιμάζει τρίτο «κούρεμα» στις επικουρικές συντάξεις  -που θα ανακοινωθούν στις 25 Νοεμβρίου-. Η περικοπή δεν θα περιοριστεί σε αυτούς που θα βγουν στη σύνταξη από εδώ και στο εξής, αλλά θα επεκταθεί και σε όσους έχουν ήδη σταματήσει να εργάζονται. Σημειώνουμε ότι οι επικουρικές έχουν ήδη υποστεί 2 πρόσφατες μειώσεις

· μετά την επιβολή της εισφοράς τύπου ΛΑΦΚΑ από 1/09 και

· -την περικοπή των επικουρικών άνω των 150 ευρώ μείωση 30% για το τμήμα της σύνταξης από 1/11 του τελευταίου πολυνόμου για την εφεδρεία.

Από αυτή τη διπλή περικοπή οι επικουρικές των 700 ευρώ έχουν μειωθεί κατά 34% και αναμένεται να περικοπούν αθροιστικά έως και 45-50% με τις αναμενόμενες νέες περικοπές.
Το νέο κούρεμα στις συντάξεις θα έρθει μέσα από τη μείωση των ποσοστών αναπλήρωσης για νέους και παλαιούς ασφαλισμένους. Οι παρεμβάσεις δεν θα γίνουν σε όλα τα ταμεία, αλλά μόνο σε αυτά για τα οποία θα καταγραφεί πρόβλημα με τις αναλογικές μελέτες που ουσιαστικά έχουν ολοκληρωθεί.
Σοβαρότατες μειώσεις που μπορεί να φθάσουν και το 30% θα υποστεί και το εφάπαξ σε ΔΕΚΟ και Δημόσιο και θα ισχύσει για όσους έχουν καταθέσει τα χαρτιά τους για συνταξιοδότηση από την 1η Ιανουαρίου του 2010. Και αυτή η νέα μείωση θα πρέπει να συνυπολογιστεί στη μείωση που ήδη τρέχει και είναι 10% για το Δημόσιο και 15% για τη ΔΕΗ.

Για τους Οργανισμούς Κοινωνικής Ασφάλισης προβλέπονται 7 πρόσθετα μέτρα για την  περικοπή δαπανών :

1. Μείωση της συνταξιοδοτικής δαπάνης θα προκύψει και για τους φορείς επικουρικής ασφάλισης ΕΤΕΑΜ, ΤΑΥΤΕΚΩ και ΜΤΠΥ.

2. Από την αναμόρφωση των αναπηρικών συντάξεων μέσω του Κέντρου Ελέγχου Αναπηρίας και την καθιέρωση νέων κριτηρίων χορήγησης αναπηρικών συντάξεων θα υπάρξουν και νέες περικοπές.

3. Περιορισμός των δαπανών υγείας με την έναρξη λειτουργίας του Εθνικού Οργανισμού Παροχής Υπηρεσιών Υγείας (ΕΟΠΥΥ) και την ένταξη των κλάδων υγείας του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ, ΟΠΑΔ, ΟΓΑ, ΟΑΕΕ σ' αυτό.

4. Εφαρμογή του Ενιαίου Κανονισμού Υγείας για όλους τους φορείς και κλάδους (περιορισμός ύψους κάλυψης για τους ασφαλισμένους).

5. Υπογραφή ενιαίων συμβάσεων παροχής υπηρεσιών υγείας με το σύνολο των παρόχων υγείας.

6. Περαιτέρω μείωση της φαρμακευτικής δαπάνης, η οποία θα επέλθει από την πλήρη εφαρμογή της ηλεκτρονικής συνταγογράφησης, την παρακολούθηση των συνταγών ΙΚΑ-ΕΤΑΜ μέσω ηλεκτρονικού συστήματος. Και

7. Καθιέρωση λίστας συνταγογραφούμενων φαρμάκων, υποχρεωτική για όλους τους ασφαλιστικούς οργανισμούς.
Είναι πια βέβαιο ότι το νέο ασφαλιστικό της κυβέρνησης του ΠΑΣΟΚ έχει αποτύχει πανηγυρικά. Τα νούμερα που αναφέρονται στον κρατικό προϋπολογισμό του 2012 μόνο χρόνο λίγων μηνών μπορούν να αγοράσουν μέχρι το νέο συνταξιοδοτικό νόμο που θα σώσει το ασφαλιστικό σύστημα για πολλοστή φορά σε μία διετία.  

Αλλά τα περιθώρια για απλές περικοπές «νοικοκυρέματος του συστήματος» είναι πια πολύ στενά τη στιγμή που 7 στις 10 συντάξεις δεν ξεπερνούν τα 680 ευρώ. Ήδη με το Μεσοπρόθεσμο Πρόγραμμα προγραμματίζεται μείωση των κατώτατων ορίων συντάξεων και αυστηρότερος έλεγχος όλων των παροχών, τη στιγμή που οι κοινωνικές παροχές χάνουν διαρκώς τον ανταποδοτικό τους χαρακτήρα και γίνονται «στοχευμένες» σε όλο και λιγότερους. Αρχίζει λοιπόν να διαφαίνεται καθαρά η τάση μετάλλαξης του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης σε έναν προνοιακό μηχανισμό οριακής βοήθειας, που δε θα αφορά το σύνολο της κοινωνίας αλλά τις πιο περιθωριοποιημένες κατηγορίες της, δε θα αναφέρεται σε εργαζόμενους αλλά σε φτωχούς και ευπαθείς ομάδες.

3.2 ΕΡΓΑΣΙΑΚΑ
Η απορρύθμιση της εργατικής νομοθεσίας και οι αποκαλούμενες «διαρθρωτικές αλλαγές» αποτέλεσαν και αποτελούν βασικές προτεραιότητες της Τρόικας και της κυβέρνησης από την εποχή του πρώτου Μνημονίου μέχρι σήμερα. Με τον προϋπολογισμό του 2012 αποτυπώνεται σε αριθμούς η εφαρμογή του μεσοπρόθεσμου προγράμματος, το οποίο προβλέπει και προωθεί τα εξής:

· Διεύρυνση της "εργασιακής εφεδρείας στο Δημόσιο (βλ. απολύσεις). Ο στόχος εδώ δεν έχει να κάνει με την «εξοικονόμηση» πόρων από τη μισθοδοσία των δημοσίων υπαλλήλων (τα ποσά είναι σχετικά ασήμαντα) αλλά το σπάσιμο του «ταμπού» της μονιμότητας και η κατάργηση του οποιουδήποτε «καταφυγίου» αξιοπρεπώς αμειβόμενης και υπό αξιοπρεπείς συνθήκες εκτελούμενης εργασίας.

· Θεσμοθετείται το ελαστικό δεκάωρο χωρίς υπερωριακή αμοιβή για το χρόνο απασχόλησης που υπερβαίνει το οκτάωρο (με αντάλλαγμα την υπόσχεση για ρεπό).
· Θεσμοθετείται η δυνατότητα απασχόλησης νεοεισερχόμενων στην αγορά εργασίας νέων κάτω των 25 χρονών με μισθό αισθητά κατώτερο (έως και 20%) από ότι ορίζουν οι αντίστοιχες κλαδικές συμβάσεις ή ακόμα και η Εθνική Γενική Συλλογική Σύμβαση.
· Ανοίγει διάπλατα ο δρόμος για ραγδαία αύξηση των επιχειρησιακών και ατομικών συμβάσεων αφού θεσπίζεται η δυνατότητα περάσματος σε τέτοιες συμβάσεις όχι πλέον με συναπόφαση των σωματείων αλλά με τη συναίνεση «Ενώσεων Προσώπων» (ως ένωση προσώπων θεσπίζεται μια “συλλογικότητα” που εκπροσωπεί το 25% των εργαζομένων σε επιχειρήσεις που απασχολούν άνω των 20 εργαζομένων).

4. ΑΝΑΠΤΥΞΗ – ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ
Απόσπασμα Αιτιολογικής Έκθεσης του Προϋπολογισμού 2012: 

Σύμφωνα με την αιτιολογική έκθεση του προϋπολογισμού Το ΠΔΕ 2012 προβλέπεται να φθάσει τα 7.700 εκατ. ευρώ, αυξημένο κατά 11,76% σε σχέση με το 2011. Φαινομενικά, η αναφορά σε αύξηση της τάξης του 12% περίπου γα το 2012 διαμορφώνει μια εικόνα αναπτυξιακής  ώθησης της οικονομίας μέσω του ΠΔΕ. Όπως εξετάζεται στην συνέχεια, πρόκειται για μια στρεβλή απεικόνιση για την εξέλιξη των δεδομένων που αφορούν στο ΠΔΕ. Διακρίνονται τρία βασικά σημεία κριτικής.
Διαπίστωση 1η: Δραστική μείωση των δαπανών σε σύγκριση με την περίοδο πριν το 2009

Όπως διαφαίνεται στον πίνακα 3.5 του προϋπολογισμού,  το ΠΔΕ έχει υποστεί μείωση της τάξης του 28% κατά την διετία 2010-2011 σε σύγκριση με το 2009. Συνεπώς, το ΠΔΕ (ακόμα και στην απίθανη περίπτωση που αυξηθεί κατά 11%) θα κυμαίνεται σε πολύ χαμηλότερα επίπεδα σε σύγκριση με το έτος 2009 (περίπου 20% λιγότερες δαπάνες ήτοι 1,9 δις περίπου). 

Ένα εύλογο ερώτημα που προκύπτει είναι ως εκ τούτου γιατί η ελληνική κυβέρνηση δεν αξιοποιεί το κατεξοχήν αναπτυξιακό εργαλείο του ΠΔΕ για να αναστείλει την ραγδαία απομείωση του εγχώριου ακαθάριστου προϊόντος; 

Η απάντηση στο παραπάνω ερώτηση έγκειται στην φύση των ασκούμενων πολιτικών και ειδικότερα του διπόλου «εσωτερική υποτίμηση/απελευθέρωση αγορών».  Η συρρίκνωση του ΠΔΕ συνάδει με την αποδοχή ενός χαμηλότερου ΑΕΠ, ή, ειπωμένο διαφορετικά, με την αποδοχή της ύφεσης ως αναπόφευκτο «κακό» ή ακόμα, ως βασικού εργαλείου για την επίτευξη της απαιτούμενης εσωτερικής υποτίμησης της εργασίας και των τιμών. 

Η μακροχρόνια ύφεση συνιστά το πρώτο στάδιο για την μετάβαση σε ένα διαφορετικό μοντέλο ανάπτυξης με μικρότερο κράτος, ευέλικτη αγοράς εργασίας, απελευθερωμένες αγορές προϊόντων και υπηρεσιών και εξαγωγικό προσανατολισμό. 

	Πίνακας 3.5  Διαχρονική εξέλιξη ΠΔΕ (2002-2012)

(σε εκατ. ευρώ)

	Έτη
	ΠΔΕ
	Μεταβολή %

σε σχέση με προηγούμενο έτος
	Ως %

του ΑΕΠ

	
	Λοιποί

εθνικοί πόροι
	Συγχρηματοδοτούμενο
	Σύνολο
	
	

	2002
	3.131
	3.883
	7.014
	-
	4,5

	2003
	3.974
	4.461
	8.435
	20,3
	4,9

	2004
	4.639
	4.883
	9.522
	12,9
	5,1

	2005
	2.569
	4.955
	7.524
	-21,0
	3,9

	2006
	2.673
	5.511
	8.184
	8,8
	3,9

	2007
	2.763
	6.046
	8.809
	7,6
	3,9

	2008
	2.559
	7.065
	9.624
	9,3
	4,1

	2009
	2.455
	7.133
	9.588
	-0,4
	4,1

	2010
	2.218
	6.236
	8.454
	-11,8
	3,7

	2011
	1.390
	5.500
	6.890
	        -18.5
	3,2

	2012
	1.700
	6.000
	7.700
	11,8
	3,6


Διαπίστωση 2η:  Οι προβλέψεις δεν είναι αξιόπιστες όπως προκύπτει από τα αποτελέσματα του Προϋπολογισμού του 2011

Πρέπει να σημειωθεί ότι ο Προϋπολογισμός του 2011 προέβλεπε συνολικές δαπάνες για το ΠΔΕ ύψους 8.500 δισεκατομμυρίων ευρώ. Το ύψος αυτών των δαπανών για το 2011 μειώθηκε τελικά κατά 1,6 δις ευρώ  όπως καταγράφεται στον προϋπολογισμό του 2012, φτάνοντας μόλις τα 6,9 δις ευρώ. Αντί λοιπόν για σταθεροποίηση των δημοσίων επενδύσεων στα 8,5 δις (όπως αναφερόταν στον προϋπολογισμού του 2011), ο προϋπολογισμός του 2012 αναφέρει μείωση του ΠΔΕ κατά 18,5% (προβλέψεις). 

Συμπερασματικά, όπως μας έχει συνηθίσει η κυβέρνηση μέχρι σήμερα, είναι πολύ πιθανόν η προβλεπόμενη αύξηση του ΠΔΕ να εξελιχθεί αντιθέτως σε νέα συρρίκνωσή του, ειδικότερα εάν ληφθούν υπόψη οι αναπόφευκτες επιπτώσεις στον προϋπολογισμό που θα έχει μια μεγαλύτερη από την προβλεπόμενη ύφεση της οικονομίας (πρόβλεψη μείωσης του ΑΕΠ κατά 2,8% στον προϋπολογισμό). 

Πρέπει επίσης να υπογραμμισθεί  ότι η αιτιολογική έκθεση του προϋπολογισμού δεν αναφέρεται σε κανένα σημείο στην τεράστια αστοχία του 2011 όσον αφορά το ΠΔΕ, γεγονός που καταδεικνύει την απουσία ενός στοιχειώδους αισθήματος λογοδοσίας για τα πεπραγμένα του 2011.   

Διαπίστωση 3η: Η ενίσχυση του ΠΔΕ αποτελεί μονόδρομο για την έξοδο από την κρίση και την διαμόρφωση βιώσιμων κοινωνικών και οικονομικών συνθηκών

Η μείωση του ΠΔΕ τη συγκεκριμένη στιγμή προφανώς δεν είναι τυχαία και υπακούει στην λογική της «αποπομπής του κράτους» από την αναπτυξιακή διαδικασία. Πρόκειται για μία συνηθισμένη πολιτική του Δ.Ν.Τ που παραβλέπει την άρρηκτη σχέση μεταξύ δημοσίων επενδύσεων και ανάπτυξης. Η λογική της ασκούμενης πολιτικής είναι απλή. Οι δημόσιες επενδύσεις και δαπάνες είναι υποτίθεται εγγενώς αναποτελεσματικές και δυσχεραίνουν  την δραστηριοποίηση του (εγγενώς αποτελεσματικού) ιδιωτικού τομέα. Η συρρίκνωση των δημοσίων δαπανών θα συμβάλλει στην δημιουργία επενδυτικών ευκαιριών για τον ιδιωτικό τομέα της οικονομίας (και κυρίως άμεσων ξένων επενδύσεων).  

Η συγκεκριμένη πολιτική κρίνεται επικίνδυνη για το μέλλον της ελληνικής οικονομίας:

· Πρώτον, η ελπίδα ότι οι επενδύσεις θα έρθουν από το εξωτερικό ενέχει σημαντικούς κινδύνους. Οι επενδύσεις αυτές δεν θα είναι επαρκείς από ποσοτική άποψη για να στηρίξουν τις καθοριστικές προσκλήσεις που αντιμετωπίζει σήμερα η χώρα όπως η ανασυγκρότηση μιας αποδυναμωμένης οικονομίας έπειτα από 4 τουλάχιστον έτη βαθιάς ύφεσης (μαζί με το 2012). Είναι γνωστό από την διεθνή και εγχώρια εμπειρία ότι ο ιδιωτικός τομέας σπάνια επενδύει σε έργα υποδομών με χαμηλές προοπτικές απόδοσης κεφαλαίου σε βραχυπρόθεσμο χρονικό ορίζοντα. Συνεπώς, εφόσον ο δημόσιος τομέας συρρικνώνει την επενδυτική του δράση, είτε οι αναγκαίες επενδύσεις απλά δεν θα πραγματοποιηθούν από τον ιδιωτικό τομέα, είτε θα πραγματοποιηθούν με επαχθείς όρους για την ελληνική κοινωνία και οικονομία (π.χ. δυσβάσταχτο κόστος για τους χρήστες των υποδομών). 

· Δεύτερον, η αποκλειστική ανάθεση της κλαδικής εξειδίκευσης της οικονομίας «στο αόρατο χέρι της αγοράς» θα δημιουργήσει νέες στρεβλώσεις.  Η τρέχουσα παγκόσμια κρίση αποτελεί ακράδαντη πλέον απόδειξη ότι ο ιδιωτικός τομέας και η παντοδυναμία της ελεύθερης αγοράς απέτυχαν σφοδρά να διασφαλίσουν βιώσιμες συνθήκες κοινωνικής, οικονομικής και περιβαλλοντικής ανάπτυξης. Δεν είναι τυχαίο ότι το ζήτημα του σχεδιασμού και της βιομηχανικής πολιτικής στην Ευρώπη έχει επαναφερθεί στην ευρωπαϊκή δημόσια συζήτηση ως απάντηση στην αδυναμία της ιδιωτικής πρωτοβουλίας (1) να διασφαλίσει μια αποτελεσματική  παραγωγική εξειδίκευση (κυρίως για τις χώρες του ευρωπαϊκού Νότου) (2) να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις της κλιματικής αλλαγής και (3) να στηρίξει τις παραγωγικές δραστηριότητες σε συνθήκες παγκοσμιοποίησης
. Η Ελλάδα του μνημονίου κινείται ακριβώς στην αντίθεση κατεύθυνση, αναπαράγοντας τις αποτυχημένες πολιτικές του Δ.Ν.Τ. 

· Η διεθνής εμπειρία  της δεκαετίας 1990 έχει αποδείξει ότι η αύξηση των δημοσίων επενδύσεων και η ανάπτυξη πολιτικών ενίσχυσης της καινοτομίας αποτελεί μοχλό για την υπέρβαση δημοσιονομικών και χρηματοπιστωτικών κρίσεων
.  Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η Φιλανδία που αντιμετώπισε την περίοδο εκείνη μια βαθιά οικονομική κρίση (μείωση ΑΕΠ κατά 10%, ανεργία στο 17%, χρηματοπιστωτική κρίση, κατάρρευση εξωτερικού εμπορίου, κλπ). Ένας βασικός άξονας την φιλανδικής κυβέρνησης, πέραν των συνηθισμένων πολιτικών μείωσης του ελλείμματος, ήταν η αύξηση των δημόσιων επενδύσεων σε Έρευνα και Ανάπτυξη (Ε&Α) σε συνδυασμό με επενδύσεις σε υποδομές και στην εκπαίδευση. Η πολιτική αυτή αντιστάθμισε την μείωση των ιδιωτικών επενδύσεων σε Ε&Α και συνέβαλε, συνολικότερα στην μετατροπή της Φιλανδίας σε μια οικονομία έντασης γνώσης, διασφαλίζοντας υψηλούς και βιώσιμους ρυθμούς οικονομικής μεγέθυνσης. Στα τέλη της δεκαετίας 1990, ανάλογη απάντηση έδωσε και η Κορέα στην σφοδρή χρηματοπιστωτική κρίση που αντιμετώπιζε. Κύριος μοχλός για την έξοδο από την κρίση υπήρξε η τεχνολογική αναβάθμιση των ΜΜΕ και η στήριξη ερευνητικών εργαστηρίων. Τα αποτελέσματα υπήρξαν επίσης εντυπωσιακά. Η Ελλάδα υπενθυμίζεται ότι κινείται διαχρονικά πολύ κάτω από τον μέσο όρο της Ε.Ε όσον αφορά τις δαπάνες σε Ε&Α (0,16% του ΑΕΠ το 2007 έναντι 1,24% στην Ε.Ε-15 και 2,5% στην Φιλανδία). 

Στην παρούσα κοινωνικοοικονομική συγκυρία, το θέμα των δημοσίων επενδύσεων αποτελεί ζήτημα κομβικής σημασίας για τα μελλοντικά επίπεδα ευημερίας της χώρας. Σε όλες τις ηπείρους, ακόμα και σε χώρες όπως οι Η.Π.Α,  οι δημόσιες επενδύσεις σε υποδομές διαδραμάτισαν καθοριστικό ρόλο για την ανάπτυξη κατά το δεύτερο μισό του 20ου αιώνα, όπως έχει θεμελιωθεί από πλήθος ερευνητικών εργασιών. Ο ρόλος των δημοσίων επενδύσεων είναι εξαιρετικά κρίσιμος για τέσσερεις κυρίως λόγους
:

· Οι επενδύσεις σε δημόσιες μεταφορικές υποδομές μειώνουν το κόστος μεταφοράς και έχουν θετική επίδραση στο ΑΕΠ.

· Οι δημόσιες επενδύσεις σε υγεία και παιδεία συμβάλλουν στην βελτίωση του ανθρώπινου δυναμικού.

· Οι δημόσιες επενδύσεις σε Ε&Α στηρίζουν την καινοτομία και τον τεχνολογικό εκσυγχρονισμό. 

· Οι δημόσιες επενδύσεις αυξάνουν την απόδοση των ιδιωτικών επενδύσεων (π.χ. η επένδυση για την δημιουργία μιας εξαγωγικής επιχείρηση στην Β. Ελλάδα θα έχει μεγαλύτερη απόδοση μετά την κατασκευή της Εγνατίας Οδού). 

Η δραστική συρρίκνωση του προγράμματος δημοσίων επενδύσεων που συντελείται σήμερα στην Ελλάδα υπονομεύει την ευημερία των επόμενων γενεών και μεσοπρόθεσμα, τις αναπτυξιακές προοπτικές της χώρας όπως επιβεβαιώνει η εμπειρία των προγραμμάτων δημοσιονομικής και διαρθρωτικής προσαρμογής που εφαρμόστηκαν στην Λατινική Αμερική από το ΔΝΤ και την Παγκόσμια Τράπεζα.  Τα εν λόγω προγράμματα οδήγησαν σε δραστική περικοπή δημοσίων επενδύσεων σε βασικές υποδομές (που δεν αντισταθμίστηκαν από τον ιδιωτικό τομέα). Ως αποτέλεσμα, όχι μόνο αυξήθηκε η κοινωνική ανισότητα αλλά επιπρόσθετα, καταγράφηκαν δυσμενείς επιπτώσεις μεσοπρόθεσμα στις αναπτυξιακές επιδόσεις αυτών των χωρών.  Όπως διαπιστώνουν έρευνες για το συγκεκριμένο ζήτημα, ένα σημαντικό μέρος του ανά κεφαλήν αναπτυξιακού χάσματος (output gap per capita) μεταξύ Λατινικής Αμερικής και Ανατολικής Ασίας ανάγεται στην μακροχρόνια επιβράδυνση της συσσώρευσης κεφαλαίου στις υποδομές της Λατινικής Αμερικής
. Το εν λόγω εύρημα δεν πρέπει να περάσει απαρατήρητο στην εγχώρια συζήτηση δεδομένου ότι η αρνητική επίπτωση στην ανάπτυξη που προκύπτει από την έλλειψη υποδομών, όταν σημειωθεί, είναι μη αντιστρέψιμη βραχυπρόθεσμα (ούτε καν μεσοπρόθεσμα). 

5. ΙΔΙΩΤΙΚΕΣ ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ – ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ 
Εξαιρετικά ανησυχητική είναι η πολύ μεγάλη μείωση των επενδύσεων που έχει λάβει χώρα τη διετία 2010-2011, που ανέρχεται στο 26,2% (-13,3% το 2010 και -12,9% το 2011). Η εξέλιξη αυτή έχει πολλαπλασιαστικές συνέπειες στην πραγματική οικονομία και ειδικότερα στην ανεργία αλλά και την παραγωγικότητα της εργασίας. 

Αντίθετα η παραγωγικότητα της εργασίας έχει αυξηθεί με ρυθμό ταχύτερο από κάθε άλλη χώρα της ΕΕ (με εξαίρεση την Ιρλανδία), αλλά προφανώς απαιτείται κι άλλη αύξηση. Βασικός προσδιοριστικός παράγοντας της παραγωγικότητας της εργασίας είναι η επενδύσεις σε νέους εξοπλισμούς και γενικότερα σε πάγιο κεφάλαιο, αλλά και ο βαθμός χρησιμοποίησης του παραγωγικού δυναμικού (capacity utilization rate). Όσο πιο αναβαθμισμένες τεχνολογικά είναι οι επενδύσεις, και αντίστοιχα όσο περισσότερο αξιοποιούνται οι παραγωγικές δυνατότητες της οικονομίας, τόσο μεγαλύτερη θα είναι και η αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας. Όπως έχει επιχειρηματολογήσει και το ΙΝΕ ΓΣΕΕ μέσα από τις μελέτες του
, κατά την περίοδο 1995-2004, η αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας αυξήθηκε κατά 30%, και αποτελούσε την μεγαλύτερη αύξηση παραγωγικότητα στην ΕΕ μετά την Ιρλανδία. Κατά τη διετία 2009-2010 η πτώση της παραγωγικότητας ήταν σημαντική (-2,8%). Η πτώση κατά την περίοδο 2004-2008, οφείλεται στην επιβράδυνση των επενδύσεων σε μηχανολογικό εξοπλισμό και στην υιοθέτηση ως “μηχανής ανάπτυξης” της ιδιωτικής κατανάλωσης και της επενδύσεις σε κατοικίες (οικοδομή). 

Όλα δείχνουν ότι η αποεπένδυση της ελληνικής οικονομίας θα συνεχιστεί με ραγδαίους ρυθμούς και το 2012.  Γεγονός που θα επιτείνει την ύφεση και θα αυξήσει την ανεργία πέρα από τις προβλέψεις του προϋπολογισμού. Σύμφωνα με τους εκπροσώπους  του επιχειρηματικού κόσμου καμία από τις πολιτικές, όπως αυτές εμφανίζονται στον προϋπολογισμού, δεν εγγυάται τη μείωση του ρυθμού ύφεσης από 5,5% για το 2011 σε 2,5% για το 2012. Επιπρόσθετα, εάν η αύξηση των φορολογικών εσόδων προέλθει κατά κύριο λόγο από άμεσους φόρους, πώς είναι δυνατόν ο ρυθμός μείωσης της ιδιωτικής κατανάλωσης να περιοριστεί από το 6,2% το 2011 στο 3,8% το 2012 ; Τέλος, και με δεδομένη τη μείωση των δημοσίων επενδύσεων, πώς είναι δυνατόν ο ρυθμός μείωσης της επενδυτικής δαπάνης να περιοριστεί από το 12,9% το 2011 στο 4% το 2012 – δηλαδή να αναμένεται αύξηση των ιδιωτικών επενδύσεων ; 

Η εκτίμηση του Ινστιτούτου της ΓΣΕΒΕΕ, με βάση τα στοιχεία που ήδη υπάρχουν στον προϋπολογισμό, αλλά και με τα μακροοοικονομικά στοιχεία που είναι διαθέσιμα από την ΕΛΣΤΑΤ, είναι ότι το 2012 η εξυπηρέτηση του ιδιωτικού χρέους (του χρέους των επιχειρήσεων και των νοικοκυριών) θα γίνει εξαιρετικά δυσχερής. Θα υπάρξει αδυναμία πληρωμών για κάθε είδους υποχρέωση νοικοκυριών και επιχειρήσεων και μεγάλης έκτασης εκποίηση περιουσιακών στοιχείων σε εξευτελιστικές τιμές. Θα επιδεινωθεί δε ακόμα περισσότερο η έλλειψη ρευστότητας για τις επιχειρήσεις. Άλλωστε, όπως έχει δείξει και η τελευταία έρευνα του ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ (Αύγουστος 2011), από το σύνολο των ακάλυπτων επιταγών που έχουν σφραγιστεί και δηλωθεί στην ΤΕΙΡΕΣΙΑΣ ΑΕ, υπάρχει και ένα άλλο ποσοστό περίπου 40% ακάλυπτων επιταγών που δεν έχουν δηλωθεί στην ΤΕΙΡΕΣΙΑΣ ΑΕ. 
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